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Sefior doctor -

HELI CALA LOPEZ

Presidente de la honorable Comisi6n Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad | )

Sefior Presidente:

Encargados por Su Sefioria para rendir ponencia al Pro-
yecto de ley 054/94, “por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Universidad de Cundinamarca”,
presentado a consideracién de esta Corporacién por el Hono-
rable Representante Samuel Ortegén, nos permltlmos infor-
mar a la Honorable Comisidn. ,

Después de detenido analisis de la propuesta formulada

por el distinguido colega, hemos concluido que la iniciativa:

reviste interés para la comunidad nacional por las siguientes
razones: | -

No puede dudarse que el futuro progreso del pafs estd

. vinculado al esfuerzo que el mismo realice para dar educa-

cion adecuada a su gente, pues serd ésta la dnica marnera

~ factible de vincular a Colombia al avance cientifico técnico,

‘que hoy, vive el mundo industrializado, avance sin el cual es

imposible lograr un progreso. econémico que permita al
hombre alcanzar niveles decorosos de vida. -

La educacién en Colombia ha sido, infortunadamente,
discriminatoria, pues no solamente ha cerrado sus puertas a
la poblacién més pobre, sino a la gente que habita la provin-
cia, en virtud de que, casi siempre, los centros de ensefianza
superior, estuvieron ubicados en las ciudades mas pobladas
del pafs.

De aqui que la Ley que se propone, tenga como uno de sus
objetivos corregir, en parte, esa secular injusticia permitien-
do a la gente de la provincia de Cundinamarca, acceder a
nuevos recursos que le permitan mejorar las condiciones

- econdmicas de su Universidad.

Este tipo de financiacidn tiene ya precedentes en el pais,
como son los casos, por ejemplo, de la Universidad de
Antioquia, del Colegio Nacional Loperena del Cesar, y
seguramente algunos mas. Por otra parte, recientemente esta

-Honorable comision, aprobd una emisién de estampillas

similar, para con su recaudo financiar la construccién de la
Universidad Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. T .

- Por estos breves, pero a la vez, convincentes argumentos,
proponemos se le dé primer debate al proyecto de ley de la
referencia, con las modificaciones que presentasmos en
pliego adicional.

Del Sefior Presidente,

Atentamente,
Evelio Ramirez, Isabel Celis, Alvaro Araiijo.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
El arficulo 1° quedara igual al del proyecto original. - ALPROYECTO DE LEY
El articulo 2° ser4 el siguiente: N | - NUMERO 104/94 CAMARA

Articulo 2% Autorizase a la Asamblea Departamental de

Cundinamarca, para que determine las caracteristicas refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla, én las actividades
que deban realizarse en el Departamento y en los Municipios
del mismo. Las ordenanzas que expida la Asamblea, en
desarrollo de lo dispuesto en esta ley, serdn llevadas-a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Mlmsterlo
de Hacienda y Crédito Pubhco

. Pardgrafo. La Asamblea de Cundinamarca podré‘éﬁtor.i- |

zar la sustitucion de la estampilla fisica, por otro sistema del
recaudo del gravamen que permita cumplir con segurldad y
eficacia el objetivo de esta ley.

El articulo 3¢ sera el mlsmo del proyecto

El articulo 4° quedara asi:

. Articulo4°. Las ordenanzas que dispongan cada emision
anual de estampilla determinaran:

a) Su monto, que no podré ser superior al cinco (5) por .

ciento del valor de los ingresos corrientes del Departamento,
causados en el respectivo afo fiscal,

'b) Latarifa, que no debera exceder el dos (2) por ciento del

valor nominal del acto o documento gravado.

' El'articu16 5° ser4 el 4° del proyecto origiﬂal.
.El articulo 6° sera el 5° del proyecto original.
El articulo 7° ser4 el 6° del proyecto ongmal..

El articulo 8° serd el 7° del proyecto original.

Evelio Ramirez, Isabel Celis, Alvaro Araiijo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
' Comisi6n Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econémicos) -
Santafé de Bogotd, D. C., 6 de junio de 1995

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 054-C-94, “por
medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla
Universidad de Cundinamarca”, y pasa ala Secretaria Gene-

-ral de 1a Camara para su respectiva publicacion.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

“por la cual se crea el Consejo Distrital dePlaneacién, se
establece un Plan Distrital de Desarrollo y se desarrollan.
los articulos 339, 341, 342 y 343 de la Constitucién Nacio-
nal” y se modifican el Decreto 1421 del 21 de .agosto de

1993 y el Decreto 322 del 3 de julio de 1 994 "

Doctor

‘Heli Cala Lopez

Demés Miembros Comisién Tercera
Honorable Cémara de Representantes
Ciudad.

Por encargo del sefior Presidente de la Comisién Tercera -
Constitucional Permanente, nos correspondi6 rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto del ley nimero 104 de
1994 Cémara, “por la cual se crea el Consejo Distrital de
Planeacidn, se establece un Plan Distrital de Desarrollo y se
desarrollan los articulos 339, 341, 342 y 343 de la Constitu-
cién Nacional y 'se modifican el Decreto 1421 del 21 de -
agosto de 1993 y el Decreto 322 del 3 de julio de 1994”.

El proyecto de ley en estudio fue presentado ante la
honorable Camara de Representantes por la honorable Re-
presentante Alegria Fonseca; y correspondi6 a los Represen-
tantes Fernando Tamayo, Ingrid Betancourt y Antonio Alvarez
Lleras ser los ponentes para primer debate en esta Corpora-
cién, y cuya fmahdad esencial es:

1. Integrar el sistema nacional de planlflcac1on estatuido
en la Carta Fundamental para la Ciudad Capital.

2. Integrar el sistema nacional ambiental con el sistema
ambiental del Distrito Capital. '

- 3. Estructurar las bases de partlclpacmn y consulta de la

~ sociedad civil.

4. Dar més amplias bases al Concejo Distrital de Santafé
de Bogotd, para la toma de decisiones en materia de la
planificacion; crear elementos de continuidad de trabajo a
las sucesivas administraciones del Distrito Capital; garanti-
zar ‘la seriedad en el desarrollo del Plan y la correcta
inversion de los recursos econémicos, sociales y humanos;
asi como también, una 6ptima capacidad de negociacién con
el Gobierno Central, con otras entidades nacionales e inter- -
nacionales para el desarrollo de la ciudad de Santafé de
Bogota. '
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El proyecto retine factores de importancia para la Ciudad
Capital, tales como son, ante todo, unir los elementos socia-
les, econdémicos y ambientales en el Plan de Desarrollo
Distrital, y ademés en relacién con la aplicacién de princi-
pios universales de desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre medio ambien-
tal y desarrollo, la adopcién de técnicas mds modernas e
interpretacién del mandato de la Carta Fundamental.

El proyecto ademds busca propender por esquemas que
hagan menos centralizada la planificacién, alcanzando una
vision prospectiva que ‘haga posible detener el deterioro
humano, también evitar el crecimiento desorbitado, el uso
desordenado del suelo, la inseguridad y serios problemas
ambientales de contaminacion, salubridad, agotamiento pro-
gresivo del recurso hidrico, que llegan a ocasionar la pérdida
de calidad de vida y afectan el discurrir de la sociedad hasta
hacer de la Capital una ciudad cuyo desarrollo futuro es una
tarea critica y de ejecucion poco confiable.

Con el retiro solicitado por parte de la honorable Repre-
sentante Ingrid Betancourt, quedo esta ponencia a cargo de
los honorables Representantes Fernando Tamayo y Antonio
Alvarez Lleras, coordinddor.

ANALISIS DE NORMAS JURIDICAS

En general, los antecedentes normativos de la planeacién

tes:

1. La Constitucién Nacional® dio un régimen especial a la
. Capital dela Republica y mediante el articulo 322 estableci6
“su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucidn, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones Vlgentes para los muni-
cipios”. |

2.Se asigné a los concejos en la Carta en el régimen

municipal, funciones como la de “adoptar los correspon-
dientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras piblicas” (articulo 313, numeral 2).

3. En igual sentido la Carta dispuso para los alcaldes la
obligacion de “presentar oportunamente al Concejo los
~ proyectos de acuerdo sobre planteles y programas de desa-
rrollo econémico y social, obras ptiblicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para
la buena marcha del municipio” (articulo 315, numeral 5).

4. En su articulo 340 la Carta ordené la creacién del
Sistema Nacional de Planeacidn, que incluye a los Consejos
Territoriales de Planeacion.

5. El articulo 342 de la Carta Fundamental estableci6 la
Ley Organica de Planeacion, afirmando las funciones del

vigente en el Distrito Capital son principalmente los siguien-

Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos Territo-
riales, para garantizar la participacién ciudadana en la discu-
si6n de los planes de desarrollo.

6. Como desarrollo de lo anterior el Congreso Nacional
expidi6 la Ley 152 de 1994 o Ley Orgénica de Planeacion,
dando en ella un fundamento de la funcién de los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales:

7. La Ley Orgénica en su articulo 31 estableci6 la capaci- -
dad de reglamentar el Plan de Desarrollo que le corresponde
al Concejo Distrital. Igualmente en el articulo 32 de la Ley
Orgénica se establece que “las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacién del desarrollo econémi-
co, y social y de la gestién ambiental”, ademds de la subsi-
guiente necesidad de que en tales planes de desarrollo” sin
perjuicio de su autonomia, deberdn tener en cuenta para su
elaboracion las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar su coherencia”. |

8. En el articulo 33 de la Ley Orgénica se define el
departamento administrativo como una “autoridad de
planeacién”. En el caso del Distrito Capital corresponde esta
categoria al Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital. |

A la vez, es una “instancia de planeacién” el Consejo
Territorial de Planeacién Distrital. En el inciso 3° de este
articulo establece que en tal Consejo Territorial como mini-
mo, deberad estar integrado por representantes de su jurisdic-
cién territorial de los sectores econdémicos, educativos, cul-
turales y comunitarios. | 4

9. En el Distrito Capital funcionan, en con]unto las
autoridades e instancias de planeacién antes indicadas.

10. El Concejo Distrital adopt6 el Acuerdo 012 de 1994
“por el cual se establece el estatuto de Planeacion del Distrito
Capital y se reglamenta la formulacidn, la aprobacion, la
ejecucion y la evaluacién del Plan de Desarrollo Econémico
y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santafé
de Bogot4, y se dictan disposiciones complementarias”.

11. Dando cumplimiento al articulo 10 del Acuerdo 12 de
1994, el Alcalde Mayor de Santafé de Bogot4, mediante el
Decreto 098 del 27 de febrero de 1995 designé los miembros
del Consejo territorial de Planeacién Distrital con represen- -
tacion de los gremios econdmicos, sociales, educativos y

culturales, ecoldgico, comunitario, de mujeres, y de locali-
dades.

12. En uso de sus atribuciones, el Alcalde Mayor de
Santafé de Bogota ha llevado a consideracion del Consejo
territorial de Planeacion Distrital, el proyecto de Plan de
Desarrollo Formar Ciudad. Este documento tuvo discusién
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en el Consejo territorial de Planeacion Distrital, concluyen-
do en varias recomendaciones técnicas. El Plan de Desarro-
1lo esté a consideracién del Concejo Dlstrltal para su d1scu-
sién y aprobacion.

13. El honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer fue
autor del Proyecto de ley 152/94, correspondiéndole el
debate a la Comisién Primera Constitucional Permanente.
Las disposiciones del estatuto de Santafé de Bogot4, D. C.,
consignadas en el -Decreto 1421 del 3 de junio de 1993,
contienen normas fijadas por la Presidencia de la Repiiblica
aunque han sido demandadas repetidamente, por lo cual se
ha presentado a consideracién del honorable Senado el
Proyecto de ley 152/94, que en su exposicién de motivos

expresa que el Decreto 1421 colma un vacio institucional -

para la regulacion de la Capital, pero existen razones que
impulsan la expedicién de una ley especial.

Este Proyecto 152/94 en su Titulo XII habla de la
planeacién. Por medio del articulo 136 se busca crear ¢l
Consejo Distrital de Planeacién, conformado con represen-
tantes de las distintas localidades y de los sectores econémi-
cos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales.

14. Existe el Comité Distrital Ambiental como entidad que

asesora al Alcalde Mayor de Santafé de Bogota en la defini-
cion y coordinacién de la ejecucion de la politica ambiental
y del uso de los recursos en el Distrito Capital. Este comité
se constituyd en el Decreto 322 del 3 de junio de 1994,
- parédgrafos 1° y 2° del articulo 5°. |

Por los anteriores analisis, siendo actualmente inocua la
creacion de este Consejo Distrital que es reemplazado por el
Consejo Territorial de Planeacion ya vigente en el Distrito
Capital, nos permitimos proponer a la plenaria de la Comi-
si6n Tercera de la honorable Cidmara de Representantes,
retirar y archivar el proyecto de ley nimero 104 de 1994
Camara, “por la cual se crea el Consejo Distrital de Planeacion,
se establece un Plan Distrital de Desarrollo y se desarrollan
los articulos 339,341,342y343dela Constitucién Nacional

y se modifican el Decreto 1421 del 21 de agosto de 1993 y -

el Decreto 322 del 3 de julio de 1994”.

De los honorables Representantes,
Antonio Alvares Lleras y Fernando Tamayo Tamayo,
Representantes a la Cadmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econémicos)
Santafé de Bogota, D. C., 7 de junio de 1995

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ntimero 10494 Camara “por

la cual se crea el Consejo Distrital de Planeacién, se
establece un Plan Distrital de Desarrollo y se desarrollan los
articulos 339, 341, 342 y 343 de la Constitucién Nacional y
se modifican el Decreto 1421 del 21 de agosto de 1993 y el
Decreto 322 del 3 de julio de 19947, y pasa ala Secretaria
general de la C4mara para su respectiva publicacién.

- El Secretario General, Hermdn Ramirez Rosales.

¥ %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 214/95 CAMARA

“por la cual se regula la celebracion 'y conclusion de |
tratados internacionales y se otorgan unas facultades
- al Presidente de la Repuiblica”.

Senor Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento de la comisién que me fuera sefialada
por la Mesa Directiva de 1a Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente de la honorable Cdmara de Representantes,
rindo ponencia para primer debate al proyecto de la referen-
cia."

El citado proyecto es fruto de la iniciativa del honorable
Representante Benjamin Higuita Rivera, y constituye porsu -
contenido una verdadera ley marco para regular la negocia- -
cién y conclusién de los tratados internacionales de Colom-
bia, materia ésta en la que posiblemente hay confusién entre
la interpretacion de las normas de la Constitucién de 1991y
viejos postulados, a la luz de la Constitucién de 1886,
especialmente de la Ley 72 de 1944, que aparentemente guia
enlaactualidad lasnegociacionesbilaterales y multilaterales,
pues el procedimiento corresponde mds a la costumbre
internacional que a normas nacionales; sobre todo a raiz de
la declaratoria de inexequibilidad del articulo 1° de la ley
citada, segiin sentencia de la Corte Suprema de Justicia, del
23 de octubre de 1975, cuando este alto tribunal tenia'la
guarda de la Carta Politica, de cuyo examen podemos colegir
que la Ley 72 de 1944 qued¢ desvertebrada, por no decir que
hoy es inocua, porque los articulos subsiguientes; principal-
mente el 22y el 4%, perdieron su solidez, sin que hastala fecha
esas consecuencias del fallo de inexequibilidad hayan sido
superadas por una ley.

Y mientras la Corte Suprema dijo hace veinte afios en la
sentencia, que “es menos aceptable aiin, desde el punto de
vista constitucional, que el 6rgano Ejecutivo pueda ordenar
que las disposiciones de un todo atin sin perfeccionar por
canje o depdsito de instrumentos de ratificacion, es decir, sin
ser tratado, pueden cumplirse en Colombia mediante meras
disposiciones ejecutivas”. Hoy el Consejo de Estado, en
fallo del 16 de noviembre de 1994 (Seccién Primera, Expe-
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diente 2828), acepta que el Gobierno pueda celebrar conve-
nios o acuerdos en forma simplificada para desarrollar
pactos solemnes, cumplir obhgacmnes preexistentes o ejer-
cer funciones de su propla competencia constitucional;

naturalmente que el tenor -este pronunciamiento del Conse-

jo de Estado- de la Constitucion de 1991, que en su articulo.

224 asi lo dispone,-a manera de excepcion.

De suerte, pues, que el proyecto de ley del Representante
Ben]amln H1gu1ta Rivera, si ofrece un desarrollo arménico
alaclaridad que buscé el constituyente del 91, ademas de que

su texto es un excelente instrumento juridico para las tres

Ramas del Poder Piblico, que ahora tienen intervencién

definida en el perfeccionamiento de los contratos mternacm- A

nales del Estado colembiano.

Porlo der_nés, eneste proyecto se haincorporado una serie

de disposiciones tendientes a constituir un sistema claro,en .

el que se definen las competencias y atribuciones; se prevé
la insercion: de clausulas sobre solucion de controversws se
regula lo concermente a las reservas y el procedlmlento de

revision const1tuc1onal de los. tratados; se reforma la
normatividad relativa a'su pub11c1dad y se otorgan facultades

al Gobierno para reestructurar la Oficina Juridica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Pero, por sobre todo, busca

darle aglhdad al Goblerno Nacional para la ratificacion de -

convenios de cooperacion y de asistencia técnica, y descon-

gestionar la agenda legislativa' del Congreso al establecer.

_excepciones que permitan la vigencia de estos convenios sin

necesidad de leyes aprobatorias, cuando no comprometan la -

‘soberania de la Nac1on

Algunas disposiciones son adaptadas de normas vigentes;

otras provienen de la doctrina y de la jurisprudencia, y las |

demds han sido elaboradas con base en la experiencia y las
cuestiones practicas, pero que necesitan legislacion. Ningu-

na norma se propone al azar; todas tienen un proposito .

definido y forman un conjunto homogéneo y estructurado,
cuya finalidad esencial es permitir que el Ejecutivo pueda
actuar en lo internacional en forma expedita y oportuna,
quedando a resguardo la soberania nacional y las prerroga-
“tivas de las Ramas Legislativa y Judicial, ademas de que el
proyecto es, en lo fundamental, concordante con la “Con-
vencién de Viena sobre Derecho de los Tratados celebrados
entre Estados”, de 1969, incorporada a nuestra legislacion
por la Ley 32 de 1985, y la “Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados entre Estados Organizaciones
Internacionales. o entre Organizaciones Internacionales”,
suscrita en 1986, cuyo trémite legislativo para incorporarla
a nuestro ordenamiento juridico se encuentra precisamente
aestudio de la Comisién Segunda de la Cdmara de Represen-

" tantes, en su peniltimo paso para convertirse en ley
aprobatoria de dicha Convencion.

Por lo anteriormente expuesto, presento a consideracion
de los honorables Representantes, la siguiente ‘

Propesicion

Dése primer debate al Proyecto de"ley'hﬁmero 214/95
Cémara, “por la cual se regula la celebracién conclusién de-

" tratados internacionales y se otorgan unas, facultades al
Presidente de la Repubhca

Del senor Pre51dente y honorables Representantes aten- o
tamente ' : -

| Au;gl;tSiOAVdaZ Pérdbﬁb, |
Representante ala Camara Ponente
, Santafe de Bogota, D .C., 31 de mayo de- 1995 |

‘CAMARA DE REPRESENTANT ES -

Comlslon Segunda Constltucmnal
Santafé de Bogotd, D. C., 8dej J.unlo de 1995
Autorlzamos el presente 1nforme | ‘
Baszlzo V'llamzzar Tru]zllo

. Pres1dente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 1993 SENADO, 156 DE 1993 CAMARA |

“por la ¢ual se reviste al Preszdente de la Repiiblica de

facultades extraordmarzas para modificar los reglamentos -

sobre el regzmen disciplinario, evaluacion y claStﬁcaczon
para las Fuerzas M zlltares

Honorables Representantes:

El Gobierno Nacional anterior al presente, solicit6 facul-
tades extraordinarias para modificar los reglamentos sobre
el régimen disciplinario, evaluacion y clasificacion para las
Fuerzas Militares. En su pedido, el sefior Ministro Pardo .
Rueda hace una corta exposicién donde deja claramente

-establecida la legalidad de lo solicitado, enunciado el nume-

ral 10 del articulo 150°de la Constitucién Nacional que

.autoriza revestir al Presidente de la Repiblica de facultades

extraordinarias precisas, por seis meses, en ciertos casos,
para expedir normas con fuerza de ley “cuando la necesidad
lo exija o la conveniencia publica lo aconseje”.
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Tiene razén el sefior Ministro cuando dice que 1a materia

que regula el mencionado proyecto, no corresponde a las
restricciones del inciso 3° del citado numeral 10 que estable-
ce que no se podran conferir las referidas facultades para la
expedicion de codigos, leyes estatutarias, orgdnicas, ni las
previstas en el numeral 20, el cual se refiere a la creacién de
servicios administrativos y técnicos de las Camaras ni para
decretar impuestos.

Sin embargo, seria muy dlscutlble al presupuesto de que

se trata de una “necesidad exigible o de conveniencia pibli-
ca”.

Tengo la impresién. muy bien fundamentada de qiie al
Gobierno anterior abusé con frecuencia de esta facultad que
ampara la Constitucién Nacional, mediante la cual se reviste
el Gobierno de facultades extraordinarias para legislar sobre
ciertas materias. En el caso presente, no veola urgencia nila
conveniencia para que, en vez de presentarse el correspon-

diente proyecto de ley para que sea estudiado por el Congre-

so de la Repiiblica, se pidan las facultades para hacerlo -

directamente. Esto ha sido ya motivo de algunas dlscrepan-
cias entre Gobierno y Congreso.

Mo obstante, por tratarse algo suficientemente estudiado

por el Ministerio de Defensa, y llevar tiempo haciendo
trdmite debido en buena parte a la proliferacién de comicios
electorales que entrabaron el normal desarrollo del trabajo
legislativo, pero con la firme exigencia de que se dé cumpli-
' miento al articulo 2% en buena hora introducido porel Senado
de la Repuiblica, mediante el cual se nombrarén 3 Senadores

y 3 Representantes que asesorardn permanente y obligatoria- -

mente al Gobierno en el desarrollo del proyecto de decreto-
ley, de 1a manera mds respetuosa presento ponencia favora-
ble al proyecto aqui relacionado. :

La raz6n de la expresa exigencia de dar cumplimiento al

mencionado articulo 22 no es inocua. Ya hemos tenido

“ejemplos lamentables en que las Subcomisiones del Congre-
so han sido ignoradas tan pronto se entregan facultades
extraordinarias, y uno de ellos se presenté en la legislacién
que expidi6 el Gobierno sobre las empresas de vigilancia
privada, que hacia parte del Estatuto de la Policia Nacional,

. aespaldas de compromiso adquirido concretamente con esta

Corporacién, de contar con asesoria y presenc1a de algunos

miembros de ella. ’

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que todo esto

-ocurrié en el pasado Gobierno. Creo firmemente en la
sinceridad de la nueva relacién Ministerio de Defensa y
Cémara a través del doctor Fernando Botero Zea, y es ésta la

- principal consideracién que tengo en cuenta para proponer a
la plenaria de la Cdmara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 85 de
1993 Senado, 156 Camara, “por la cual se reviste al Presi-
dente de la Reptiblica de facultades extraordinarias para
modificar los reglamentos sobre el régimen disciplinario,
evaluacion y clasificacion para las Fuerzas Militares”, aco-,
giendo el texto con'las adiciones 1ntrodu01das en los debates -
del Senado de la Repiblica.

Vuestro Comlslonado _
Guillermo Martmezguerra Zambrano

Representante por Santafé de Bogot4 ’Partldo “Arena”.

'CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constitucional
Santafé de Bogot4, D. C., 8 de junio de 1995 |
Autorizamos el pr'esente‘ informe,

- Basilio 'Wllam;'zdr Trujillo

Presidente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 68/94 SENADO, 189/95 CAMARA

“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los sesenta afios de fundacion del Colegio Tolimense.”

Sefor Premdente .
Honorables Representantes
DlStlIlgUldOS y apreciados Representantes:

El sefior Presidente de la Comisién Segunda de la hono-
rable Cimara de Representantes, me ha designado para
cumplir con el honroso encargo, de rendir el informe de
ponencia en segundo debate al Proyecto de ley niimero 68/

~ 94 Senado; 189/95 Céamara, “por la cual la Nacién se asocia

alacelebracién de los sesenta afios de fundacmn del Coleglo
Tolimense”.

De acuerdo a lo consagrado en la Constitucién Politica, en
armonia conla Ley 5*de 1992, este proyecto deley al que nos
estamos refiriendo, es legal y juridicamente viable, teniendo |
en cuenta que; la Nueva Carta Politica adscribe al Congreso
de la Repiblica, la potestad de rendir piiblico reconocimien-
to a las instituciones, o las personas que han prestado
servicios importantes al pais. La Nueva Constitucién en
estos casos, limita la inclusién de- apropiaciones

presupuestales, dejando vigente la exaltacién y reconoci-
~ miento de méritos a través de la ley. ‘
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Es un deber del legislador y nada més gratificante para el
Congreso de la Repiblica, que exaltar y rendir un homenaje,
al cumplirse los sesenta afios de fundacién del Colegio
Tolimense. |

Al conmemorarse esta efemérides, es conveniente reco-
nocer la labor plausible realizada por los diferentes rectores
y cuerpo de profesores, que han prestado sus servicios al
colegio durante estos largos anos, contribuyendo asi con la
formacion de una generacién de colombianos, que prestan
grandes servicios al pais en diferentes actividades.

Nada mds significativo que proponer a los honorables
Representantes, se dé segundo debate al proyecto de ley de
la referencia.

Cordialmente,

Franco Salazar Buchelli
Representante Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Segunda Constitucional
Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1995.
Autorizamos el presente informe, |
Baszlzo Villamizar Tru]zllo
-Presidente.

* % %

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Represen-
tantes en su sesion ordinaria del miércoles 7 de junio de
1995.

PROYECTO-DE LEY NUMERO 173 DE 1995
. CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Armero 10 Afios.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Autorizase a la Asamblea Departamental del
Tolima para que ordene la emisién de la estampilla Armero
10 Anos, cuyo producido se destinar4 para:

a) Construccion y dotacién de 1a Biblioteca Piiblica, Casa
de la Cultura, Coliseo Cublerto en el Municipio de Armero,
Guayabal,

b) Planeacién y construccién de dreas de desarrollo social
que contengan: vivienda urbana, rural con sus servicios
basicos domiciliarios, centros de acopio, almacén comunal
subsidiado (viveres, insumos agricolas, ganaderog);

c) Dotacidén, compra y mantenimiento de equipos reque-
ridos y necesarios para desarrollar nuevas técnicas para
programas eéducativos en la comunidad y capacitacion, for-
macién integral en las dreas de biotecnologia (agricola,
ganadera, de alimentos, etc.), microelectrénica, informatica,
sistemas de comunicacidn, robética, laboratorios, elementos
y bienes de infraestructura que requieran estos programas de
cardcter interinstitucional.

‘Articulo 2° La emisién de la estampilla cuya creacion se
autoriza, serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000). El monto total recaudado se establece
a precios constantes de 1995.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del
Tolima para que determine las caracteristicas, tarifas y todos
los demads asuntos referentes al uso obligatorio de la estam-
pilla en las actividades y operaciones que se deban realizar
en el Departamento y en sus Municipibs. Las providencias
que expida la Asamblea del Departamento en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hamenda
y Crédito Puablico.

Articulo 4°. Faciltase a los Concejos Municipales del
Departamento del Tolima para que previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento hagan obligatorio el uso de la
estampilla que por estaley se autoriza la emision, con destino
al Municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 5° La obligacion de adherir y anular la estampilla
a que se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervienen en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se destinaré a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 7°. EI control del recaudo; ¢l traslado de los
recursos al Municipio de Armero, Guayabal, y la inversion -
de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente
ley, estarén a cargo de la Contraloria del Departamento del
Tolima.

~ Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacmn

CAMARADE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econémicos)
Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1995.

En sesion del 7 de junio de 1995 y en los términos
anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Cimara de Representantes, aprob6 en
primer debate el Proyecto de ley nimero 173, Cdmara, 1995
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“por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla
Armero 10 Afos”.

.El Présidente, Heli Cala Lépez.

El Secretario General, Herman Ramirez Rosales.

k k%

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representan-
tes en'su sesion ordinaria del miércoles 7 de junio de 1995.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1994
SENADO; 188 CAMARA 1995

por la cual se modifican.los Decretos niimeros 1264 y
1265 del 21 de junio de 1994, proferidos en desarrollo de la
emergencia declarada mediante Decreto nimero 1178 del 9
de junio de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° del Decreto nimero
1264 del 21 de junio de 1994, el cual quedard asi; las
exenciones de impuestos que se establecen en el presente
- -decreto tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio
2003.

Para efectos del presente decreto entiéndase que la zona
afectada por el fenémeno natural es la comprendida dentro
‘de la jurisdiccion territorial de los Munlclplos de los Depar-
tamentos de Cauca y Huila, ast:

Cauca. Caldono, Inz4, Jambalg, Toribio, Caloto, Totord,
Silvia, Pdez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda,
Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Sudrez.

Huila. La Plata, Paicol, Yaguar4, Nataga, Iquiré‘ Tesalia,

Neiva, Aipé, Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera y-

Villavieja.

Parégrafo. El Gobierno Nacional podrd ampliar a otros
municipios los beneficios de las exenciones que por medio
de esta ley se dlspone '

Articulo 22. Modificase el articulo 2° del Decreto 1264 del

21 de junio de 1994, el cual quedara asi: estaran exentas del

impuesto de renta y complementarios las nuevas empresas

agricolas, ganaderas, microempresas, establecimientos co-

‘merciales, industriales, turisticos y mineros que no se rela-
cionen con la exploracién o explotacién de hidrocarburos,

que se instalen efectivamente en la zona afectada por el

sismo y avalancha del rio Péez, determmada en el articulo 1°
del presente Decreto.

La cuantia de 1a exencién regird durante diez (10) afios, de
acuerdo con los siguientes porcentajes y perfodos: el cien por
ciento (100%) para las empresas nuevas que se establezcan
entre el 21 de junio de 1994 y el 20 de junio de 1999:; el
cincuenta por ciento (50%) para las que se instale eritre el 21
de junio de 1999 y el 20 de junio del afio 2001; y el
veinticinco por ciento (25%) para las que se establezcan
entre el 21 de junio del afio 2001 y e1 20 dé junio del afio 2003.

Gozarén del mismo beneficio las unidades econémicas
productivas precisadas en el inciso primero. de este articulo

- que, preexistiendo al fenémeno natural y por causa de éste,

hayan disminuido sus ingresos reales en un minimo de
cuarenta por ciento (40%), segiin certificacion expedida por
la Corporacién Nasa Kiwi, o por los Ministerios de Desarro-
o Econémico, Agricultura o' Minas y Energia. ‘

- Paragrafo 1° Los contribuyentes de impuesto sobre la -
renta y complementarios que hubieren efectuado inversio-
nes sobre la zona afectada, tendrdn derecho a solicitar la
exencion en los porcentajes y periodos determmados eneste -
articulo.

- Parédgrafo 2° Cuando se trate de nuevas empresas de
tardio rendimiento, durante el periodo productivo y hasta el
31 de diciembre del ano 2003, se les reconocera un crédito
fiscal equivalente al 15% de la inversién realizada en dicho
periodo. -

Para tal efecto se deberd acompanar la respectiva certifi-
cacién del Ministerio de Agricultura si se trata de empresas
agricolas o ganaderas, del Ministerio de Minas y Energia si
se trata de empresas mineras que no se relacionen con la
exploracién o explotacién de hidrocarburos, o del Ministerio
de Desarrollo Econémico si de trata de empresas comercia-

les, industriales y turisticas.

Dicho crédito estard representado en un bono que manten-
dré su valor real en los términos que establezca el Gobierno

- Nacional y sélo podré utilizarse para pagar impuestos. de

renta y complementarios a partir de la fecha en que se
comience la actividad productiva. Para tal efecto se aplica-
ran, en lo pertinente, las normas del Estatuto Tributario que
regula el pago de impuesto mediante titulos.

- Paragrafo 3° A los intereses que reciban los propietarios-
de las actividades que adquieran inmuebles en desarrollo del

- Decreto 1185 de 1994 se les aplicard lo dispuesto-en el 2°

inciso del articulo-30 de la Ley 92 de 1989.
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Pardgrafo 4° La exencion seréd aplicable tinicamente a las
nuevas empresas constituidas en la zona afectada y no
podrén beneficiarse de ella los establecimientos transforma-
dos, escindidos o fusionados con otros ya existentes.

Articulo 3% Modificase el articulo 3¢ del Decreto 1264 del
21 de junio de 1994, el cual quedara asi: para los efectos del
inciso 1° del articulo 2° del presente Decreto, se considera
efectivamente establecida una empresa cuando ésta, a través
de su representante legal, si es persona juridica, o del
empresario, si es persona natural, en memorial dirigido a la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales respec-
tiva, manifiesta si intencién de acogerse a los beneficios
otorgados por este Decreto, detallandola actividad econdmi-
ca a la que se dedica, el capital de la empresa, su lugar de
ubicacidn y la sede principal de sus negocios. ’

Las sociedades comerciales se considerardn establecidas
desde la fecha de inscripcion de su acto constitutivo. en el
registro mercantil. Las demds personas juridicas desde la
fecha de su constitucidn. -

Pardgrafo 12, Para gozar de la exencién no podra transcu-
rrir un plazo mayor de cinco (5) afios entre la fecha del
establecimiento de la empresa y el momento en el que
empieza la fase productiva.

Pardgrafo 2° Cuando se trate de sociedades o entidades
asimiladas a éstas debera remitir, dentro del mismo término
previsto en este articulo, una copia de la escritura o docu-
mento de constitucion. —

Paragrafo 32 El cambio de denominacién o propietario de
las empresas o establecimientos de comercio no les da el
caricter de nuevos a los ya existentes y no tendran derecho

a la exencidén a que se refiere el articulo 12 del Decreto 1264
del 21 de junio de 1994.

Paragrafo 4°. Para determinar la renta exenta se entiende
como ingresos provenientes de una empresa o estableci-
miento comercial de bienes y servicios de los sectores
industriales, agricola, microempresarial, ganadero, turistico
y minero, aquellos originados en la produccién, venta y
entrega material de bienes dentro o fuera de la zona afectada
por la catéstrofe. |

Articulo 4°. Modificase el articulo 4° del Decreto 1264 del
* 21 de junio de 1994, el cual quedara asi: requisitos para cada
ano que solicite la exencioén.

Para que proceda a la exencién sobre el impuesto de renta
y complementarios de que trata el presente Decreto, a partir

del afo gravable de 1994 los contribuyentes deberdn enviar

ala Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que
corresponda a su domicilio o asiento principal de sus nego-

cios, antes del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los
siguientes documentos e informaciones:

1° Certificacién expedida por el alcalde respectivo, en la
cual conste que la empresa o establecimiento, objeto del
beneficio, se encuentra instalada fisicamente en la jurisdic-
ci6én de uno de los municipios a que se refiere el articulo 1°
de este Decreto. _

2¢, Certificacién del revisor fiscal o contador publico,
segiin corresponda en la cual conste: '

a) Que. se trata de una inversion en una nueva empresa
establecida en el respectivo municipio entre la fecha en que
empezo a regir el presente Decreto y el 31 de diciembre del
afo 2003; '

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las
fases correspondientes a la etapa improductiva,

c) El monto de la inversién efectuada y de la renta exenta
determinada de acuerdo con lo establecido en el presente
Decreto. '

32, Cuando se trate de unidades econémicas productivas
preexistentes al sismo o avalancha del rio Pdez, o de empre-
sas o establecimientos que se encuentren en periodo impro-
ductivo o que sean de tardio rendimiento determinacién de
la fase improductiva o de tardio rendimiento y el afio de
obtencién de utilidades expedida por el Ministerio de Agri-
cultura si se trata de actividades agricolas o ganaderas, por
el Ministerio de Desarrollo Econ6mico si se trata de empre-
sas industriales, comerciales o turisticas, o por el Ministerio
de Minas y Energia tratdindose de actividades mineras.

Articulo 5° Cuando se efecten nuevas inversiones por
empresas domiciliadas en el pais, el monto del desembolso
serd deducible de la renta del ente inversionista.

Paragrafo. Las utilidades liquidas o ganancias ocasionales
obtenidas durante un periodo y las inversiones que una
empresa nacional o extranjera realice en los municipios
senalados en el articulo 1° de esta ley durante los cinco (5)
afios siguientes a 1994, constituye renta exenta por igual
monto al invertido, para el periodo gravable siguiente.

En caso de que las nuevas empresas establecidas generen
pérdidas, la exencién se podrd solicitar en los periodos
gravables siguientes hasta completar el cien por ciento
(100%) del monto invertido.

El inversionista podra optar por aplicar el valor invertido
como un menor valor del impuesto por pagar o como renta
exenta. En ningtin caso podrd aplicarlo simultdneamente a
ambos rubros.

Articulo 6°. La maquinaria, equipos, materias primas, y
repuestos nuevos o de modelos producidos hasta con cinco
(5) afnos de antelacion al momento de importarlos que se
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instalen o se utilicen o utilicen en los municipios contempla-
dosenelarticulo 1°dela presente ley, estaran exentos de todo
impuesto, tasa o contribucion, siempre que la respectiva
licencia de importacién haya sido aprobada por el Ministerio
de Comercio Exterior a mis tardar el dia 31 de diciembre del
afio 2003.

_Articulo 7°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1265 del
21 de junio de 1994, el cual quedard asi: autorizase a los
establecimientos bancarios que hacen parte del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario y alos organismos coope-
rativos de crédito a castigar las deudas por capital, intereses
y gastos existentes al 6 de junio de 1994, a cargo de los
productores particulares directamente damnificados por el
movimiento teldrico y avalancha del rio Pdez, previa certi-
ficacién expedida por la Corporacién Nasa Kiwe.

Articulo 8°. Modificase el articulo 3° del Decreto 1265 del
21 de junio de 1994, el cual quedara asi: las obligaciones
castigadas con la aplicacién del presente Decreto, serin
reembolsadas por la Naci6n con cargo al Presupuesto Nacio-
nal o con recursos del Fondo Financiero Agrario, Finagro,
con sujecion a las respectivas apropiaciones presupuestales.

Articulo 92 Créase unalinea especial de crédito de fomen-
to para apoyar el establecimiento de nuevas empresas o
reinstalar y reactivar unidades econdmicas productivas
preexistentes,-en los sectores agricolas, ganaderos, indus-
trial, microempresarial, comercial; turistico y minero, en la
zona afectada por el fendmeno natural en los Departamentos
del Cauca y Huila, con destino a la cofinanciacién de capital
de trabajo y de activos fijos. |

Paragrafo. La Junta Directiva del Banco de la Reptblica
establecerd un término de sesenta (60) dias, contados desde
la fecha de promulgacién dela presente ley, los procedimien-
tos y requisitos para acceder a las lineas de créditos creadas
en este articulo, en las siguientes condiciones financieras
maximas: '

Microempresas

Plazo hasta 8 afios.

Periodo gracia hasta 12 meses.

. tasa DTF + 3.
Otras empresas
Plazo hasta 6 afios. |
Periodo gracia hasta 12 meses.
tasa DTF + 5. |

Articulo 10. Las donaciones realizadas por personas natu-
rales o juridicas a entidades que laboran en la rehabilitacién
de los damnificados y zonas afectadas, estardn exentas de

todo impuesto, tasa o contribucién, hasta el 31 de diciembre
del afio 2003, y no requerirdn de procedimiento de insinua-
cion judicial establecido en el articulo 1458 del Codigo
Civil, conforme lo establece el articulo 5° del Decreto 1264
del 21 de junio de 1994.

Articulo 11. Los procesos que se instauren ante los jueces
competentes, antes del 31 de diciembre de 1998, para decla-
rar lamuerte presuntiva de quienesdesaparecieron por causa
del sismo y avalancha del rio Péez, se tramitardn conforme
al procedimiento y las publicaciones gratuitas que establece
el Decreto 3822 de diciembre 27 de 1985.

Articulo 12. La Corporacién Nasa Kiwe promoverd y
apoyard, financiara y técnicamente, la conformacion de
empresas individuales, familiares o asociativas con los dam-
nificados por la catéstrofe natural, las cuales gozar4 de las
exenciones y beneficios fijados por esta ley.

Articulo 13. Modificase el articulo 6° del Decreto ntimero
1464 del 21 de junio de 1994, el cual quedard asi: los
contribuyentes que se acojan a los beneficios preceptuados
por este Decreto, inscribirdn sus libros contables ante la
Cémara de Comercio o en la Divisién de Fiscalizacién de la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales que
corresponda al lugar de sus actividades econémicas; regis-
traran todas las operaciones relacionadas con el giro ordina-
rio de sus negocios y demostrardn que cumple con la condi-
cién de generar el 80% de la produccion en la zona afectada.

Cuando se instituyan empresas, sociedades o estableci-
mientos con el d4nimo de usarlas fraudulentamente para

- obtener los beneficios ordenados por este Decreto; o aparen-

ten estar ubicadas en las areas afectadas con el fin de evadir

el pégo de irhpuestos;/o simulen operaciones para lograr

indebidas exenciones, la Administracién de Impuestos y

Aduanas respectiva desconocera las rentas exentas solicita-

das, los costos y deducciones fingidas e impondré las sancio-
nes a que haya lugar. '

Articulo 14. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
CAMARA DE-REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econ6micos)
Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1995.

En sesi6n del 7 de junio de 1995 y en los términos
anteriores, la honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, aprob6 en
primer debate el Proyecto de ley numero 43 de 1994,

- Senado; 188, C4mara, 1995; “por la cual se modifican los
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Decretos nimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia declarada median-
te Decreto niimero 1178 del 9 de juni'o de 1994 y se.dictan
otras disposiciones”. _—

El Presidente, Heli Cala Lépez.

El Secretario General, Herman Ramirez Rosales.

* %k ok

TEXTO APROBADO POR LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 1994
SENADO, 191 DE 1995 CAMARA

- TITULO:

“Por la cual se ordena la izada de la bandera nacional y
colocacion de los simbolos patrios en los establecimientos

piiblicos y educativos; instalaciones militares y'de policiay

representaciones de Colombia en elinterior, y se dictan otras
disposiciones”.. ‘

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:

Atticulo 1°. Ordénase la izada de la bandera nacional y la
colocacién del escudo nacional, de manera permanente y en
- todo el territorio nacional, a la entrada principal de los
edificios donde funcionen entidades piblicas nacionales,
departamentales, distritales o municipales; en las guarnicio-

nes e instalaciones militares y de policia, y en los estableci- -

mientos educativos; asi mismo, en las sedes de las misiones
diplomaticas y consulares de Colombia en el exterior.

Articulo 2¢. Las especificaciones de los emblemas nacio-
nales serdn las que estén definidas por la ley.

Articulo 3¢. Los rectores o directores de los establecimien-
tos piiblicos o privados de educacién primaria y secundaria,
deberan celebrar una vez a la semana, durante los periodos
académicos, una ceremonia civica con participacién-de todo
el estudiantado, en la que se procederd a izar la bandera
nacional y a cantar el himno nacional de la Republica de
Colombia. - ' '

Articulo 42 Los funcionario piblicos que ejerzan la
méxima autoridad en las entidades e instalaciones de que
trata el articulo primero, y en los establecimientos educati-
vos de caracter oficial, deberdn dar camplimiento estricto a
la presente ley. En caso contrario, seran sancionados confor-
me al régimen disciplinario preexistente, o de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Cuando el incumplimiento alo ordenado en los
articulos primero y tercero, ocurriere en establecimientos
educativos de caracter privado, éstos como personas juridi-
cas, serdn sancionados por autoridad competente, con mul-
tas sucesivas de cinco salarios minimos mensuales hasta cien
salarios minimos mensuales.

Articulo 5° Las oficinas departamentales, distritales o

municipales de planeaci6n, seglin corresponda, indicardn

los sitios exactos donde deber4 izarse la bandera nacional
cuando los edificios piblicos o privados a que se refiere esta
ley, estén situados en zonas declaradas historicas o constitu-
yan monumentos nacionales.

Articulo 6° El Gobierno Nacional ordenari al Instituto
Nacional de Radio y Televisi6n, Inravision, la produccion de
un programa de quince minutos de duracién, alusivo a la
izada de la bandera nacional, que incluya la ejecucién del
himno nacional, un homenaje a la bandera nacional y una
apologia a un héroe colombiano o a un hecho relevante de la
historia de nuestra independencia, el cual deberé ser difun-
dido lo domingos a partir de las ocho de la mafiana (8:00
a.m.), por el canal tres de Inravisién y la Radiodifusora
Nacional de Colombia (Inravisién Radio). '

Paragrafo: El Instituto Nacional de Radio y Television,
dispondré el servicio de intérpretes, o de letras que reprodﬁz-,
can los textos utilizados en el programa dominical de que
trata la presente ley, destinado a personas con limitaciones

- auditivas.

Articulo 7°. El Ministerio de Comunicaciones adelantard
las gestiones conducentes a que los canales regionales de
television, las cadenas radiales y las estaciones radiales
independientes, de carécter privado, retransmitan simulta-
neamente y de manera voluntaria el programa dominical de
que trata el articulo sexto, para lo cual el Gobierno Nacional
podré establecer los estimulos y subsidios que fueren nece-
sarios. En este caso, las estaciones privadas podran producir
y originar, alternadamente con el canal tres de Inravision y
la Radiodifusora Nacional de Colombia, el programa civico.

Articulo 82. A partir de la promulgacién de la presente ley,
los canales y estaciones de television y las estaciones
radiodifusoras que tengan programacion continua de veinti-
cuatro horas diarias, deberdn emitir diariamente la vefsién
oficial del himno nacional de la Repiblica de Colombia, alas
seis de la mafiana (06:00 a.m.) y a las seis de la tarde (06:00

p.m.).

Los canales de television y las estaciones de radiodifusion

~ que tengan programacién parcial diaria, deberdn emitir la
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version oficial del himno nacional de la Repiiblica de Co-
lombia al iniciar y al cerrar sus labores diarias.

Parégrafo. Los canales de television, las cadenas radiales
y las estaciones radiodifusoras independientes de caricter
privado, que retransmitan el programa instituido en el articu-
Io sexto, quedaran eximidos de la obligaci6én preceptuada en
el articulo octavo, durante lo dias dommgos

- Articulo 92 Corresponde a los Mmlsterlos de Goblerno |

de Relacmnes Exteriores, de Educaci6n Nacional y de Co-
'munlcac1ones velar por la difusién y cumplimiento de la
‘presente ley, dentro del 4mbito de sus competencias.

. Articulo 10. El Ministro de_Eduéacién, Nacional rendira.

un informe semestral a las Comisiones Segundas del Con-
greso Nacional sobre el cumplimiento de lo preceptuado en
lapresenteley, aliniciarse el perfodo legislativo y al reanudarse

éste después del receso, para lo cual los Ministerios de’

Gobierno, Relaciones Exteriores y Comunicaciones, dardn
cuenta al Ministro de Educaci6n del resultado de ia gestién
de sus ‘respectivos Ministerios en cuanto a la difusién y
Cumplimiento de esta ley en lo de su-competencia'

Articulo11.La presente ley rlge apartirdesu promulgacmn :

El Secretarlo General de 1a Comisién Segunda Constitu-

cional Permanente de la honorable Cdmara de Represen-
tantes ‘

Hugo Alberto Velds_cd Roma"n.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 1994
. SENADO, 191 DE 1995 CAMARA

‘por la cual se ordena la izada de la bandera nacional y
colocacion de los simbolos patrios en los establecimientos

- publicos y educativos, instalaciones militares y de policia

y representaczones de Colombia en el interior, y se dictan
otras disposiciones”.

Sefor Presidente y honorables RepreSentantes:

- Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley de la referencia, presen-
tado a la consideracién del Congreso -por el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, orientado a realizar
actos cotidianos que rescaten el respeto por los s1mbolos de
Colombla

Expresé en la ponencia para primer debate: “Que el

pabellén nacional ondee permanentemente en los edificios
. publicos y que éstos luzcan en sus entradas el escudo de la

Patria, deberia convertirse en una practica esponténea de los

funcionariosdel Estado. Precisamente, el desprecio por los

simbolos de la Nacion y por el debido homenaje a los héroes
que nos dieron la Libertad y forjaron lo que hoy tenemos de
Repiblica, cediendo en muchas ocasiones a la exaltacién de
falsos héroes fordneos, debe de haber contribuido en buena
parte -a la desorganizacion que hoy reina en la sociedad .
contempordnea que nos- ha tocado soportar; a la
desnaturalizacién de los colomblanos y a la falta de identi-
dad”. S

Al escoger el proyecto que nos ocupa, ap;oveché la

- facultad que me ofrecia mi condicién de ponente para primer -

debate, para introducir en el proyecto,.ademds de modifica-

-ciones de tipo gramatical y de estilo, unos articulos nuevos

que fueron aprobados por umanlmldad en el seno de la -
Comisién. L

En el texto definitivo adoptado por la Comlslon Segunda
de la honorable Cidmara de Representantes, se decreta en el
articulo .primero “la izada de la bandera nacional y la
colocacion del escudo nacional, de manera permanente y en
todo el territorio nacional, a la entrada principal de los. -
edificios donde. funcionen entidades; piblicas nacionales,
departamentales, distritales o municipales; en las guarnicio- -
nes e instalaciones militares y de policia, y en los estableci- -
mientos educativos; asi mismo, en las sedes de las misiones -
diplomaticas y consulares de Colombia en el exterior”. Los
emblemas nacionales tendrén las espe01f1ca010nes defmldas
por la ley.

El proyecto ordena la celebracmn en todos los estableci-
mientos publicos o privados de educacion primaria y secun-
daria, de una ceremonia civica semanal en la que s€ proce-
der4 a izar la bandera nacional y a cantar el himno nacional
de la Repiublica de Colombia; impone la obligacién a los
funcionarios piblicos de dar cumplimiento estricto a lo
dispuesto en esta ley, previendo sanciones por su desacato; .
y establece sanciones pecuniarias a las instituciones educa- -
tivas de caricter privado por su inobservancia. o

La novedad en sus adiciones aprobadas, consiste en la
institucionalidad de un programa de quince minutos de
duracién que se transmitir4 los domingos por el canal tres de
Inravision y la Radiodifusora Nacional de Colombia, alusi-
vo alaizada de la bandera nacional, que incluya la ejecucién
del himno nacional y una apologia a un héroe colombiano o
aunhechorelievante de la historia de nuestra independencia.
Se invita a los canales regionales de television, y estaciones
radiales independientes, para que retransmitan simultanea-
mente el mencionado programa dominical. Y se ordena la

.emisi6n diaria del himno nacional a las seis de la mafiana y
‘alas seis de la tarde por los canales y estaciones de television
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y radiodifusoras que tengan programacion continua de vein-
ticuatro horas diarias. Las estaciones con programacion
par01a1 diaria, tendrén la obhgacmn de emitir el himno
nacional al iniciar y al cerrar sus labores diarias.

Durante el primer debate, el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez propuso que se estableciera la
obligacién al Ministro de Educacién Nacional de rendir un
informe semestral a las Comisiones Segundas del Congreso
sobre el cumplimiento de lo ordenado por la ley motivo de
este estudio, el cual deberd ser rendido al iniciar el periodo
~ legislativoy al reanudar éste después del receso de fin de afio.
_Esta propuesta fue aprobada.

Por las bondades que tiene esta magnifica iniciativa y por
lo anteriormente expuesto, presento ala consideracion de la
honorable Cdmara de Representantes la siguiente,

Proposicién

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 48 de
1994 Senado, 191 de 1995 Cémara, “por la cual se ordena la
izada de la bandera nacional y colocacién de los simbolos
patrios en los establecimientos ptiblicos y educativos, insta-
laciones militares y de policia y representaciones de Colom-

“bia en el exterior, y se dictan otras disposiciones”.
Del senor Presidente y honorables Representantes,
Benjamin Higuita Rivera,
Representante ala Camara. Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Santafé de Bogot4, junio 5 de 1995 |
Autorizamos el presente informe.
Basilio Villamizar Trujillo
Presidente
Tk ok ok
o TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes
en su sesion ordinaria del miércoles 7 de junio de 1995.

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 SENADO
. 229 CAMARA 1995 |
por medio de la cual se modifica el Articulo 1°de la
Ley 26 del 8 de febrero de 1990.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El Articulo 1°de la Ley 26 del 8 de febrero de
1990, quedarai asi:

Autorizase a 1a Asamblea del Departamento del Valle del
Cauca para que ordene la emisién de la Estampilla “Pro-

- Universidad del Valle” cuyo producido se destinard de la
siguiente manera: '

- El 40% para inversion en la planta fisica, dotacién y
compra de quipos, requeridos y necesarios para desarrollar
en la Universidad del Valle nuevas tecnologias en las areas
de biotecnologia, nuevos materiales, microelectrénica, in-
formética, comunicaciones y robotica.

- E125% se invertird en mantenimiento o ampliaciones de
la actual planta fisica, compra de materiales y equipos de
laboratorio, dotacién de bibliotecas y.para culminar y conso-
lidar el sistema regional de la Universidad del Valle.

- F110% para atender el pasivo y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de Pensiones y Cesantlas
de sus servidores piblicos.

- E115% se invertird en la construccion de tres (3) Fondos
Patrimoniales, asi:

5% con destino al Fondo Patrimonial parala investigacion
bésica; -

5% condestino al Fondo Patrimonial para la investigacion
y el desarrollo; -

5% con destino a un fondo Patrimonial para el fortaleci-

miento de los Doctorados en Ciencias Bésicas y Ciencias
Sociales y Humanos.

-E15% se empleard en la construccién de la nueva sede de
la biblioteca Departamental del Valle, hasta que ésta sea
terminada méaximo dos (2) aos a partir de hoy, después de

- 1o cual, dicho recurso se distribuir asi:

- 2.5% a la Universidad del Valle y;

- 2.5% a la Facultad de Ciencias Agropecuarias de-la

‘Universidad Nacional Seccional Palmira.

- El 5% se transferird a la Facultad de Ciencias
Agropecuarias dela Universidad Nacional Seccional Palmira,
para atender gastos de inversion e investigacion cientifica.

Esta distribucion afecta los montos totales que por recau-
do de la estampilla Pro-Universidad del Valle, hayan sido
establecidos por la ley.

Articulo 2°, Esta ley rige a partir de su promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Tercera Constitucional Permanente:
de la Honorable Cémara de Representantes
(Asuntos Econ6micos)
Santafé de Bogota, D. C., 7 de junio de 1995

En sesion del 7 de junio de 1995 y en los términos
anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, aprob6 el
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Tercero. Se introdujeron modificaciones a los siguientes

1995, “por la cual se modifica el articulo 1° de laLey 26 del -articulos de los textos analizados, 3, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13,

8 de febrero de 1990”
" Heli Cala Lopez,
| | _ Presidente.
SN o Herman Ramirez Rosales,

Secretario General.

ACTA DE CONCILIACION DE LAS COMISIONES
ACCIDENTALES DEL HONORABLE SENADO DE

LAREPUBLICA'Y DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 017 DE 1993 CAMARA,
" NUMERO 171 DE 1994 SENADO

por la cual se reglamenta el e]erczczo de la locucion en
' Colombia”.

En Santafé de Bogoté D. C., Repiblica de Colombia,

durante los dias 2, 5 y 6 del mes de junio de 1995, en la
Comisi6én Sexta del Senado de la Repubhca se llevaron a
cabo las reuniones accidentales del honorable Senado de la

Repiiblica'y de la honorable Cdmara de Representantes, -

siendo designados por los sefiores Presidentes de las respec-
tivas corporaciones los suscritos:

Honorables Senadores Maria. Cleofe Maftinez de Meza,
Guillermo Chavez Cristancho y los honorables Represen-
tantes Martha Catalina Daniels y Alfonso Lopez Cossio.

El objeto de las' deliberaciones fue segtin el mandato

‘recibido conforme al articulo 161 de la Constitucién Politica - _

y al Reglamento del Congreso de la Repiiblica, la concilia-
ci6n entre el texto del Proyecto de ley niimero 017 de 1993
Camaray 171 de 1994 Senado, ¢ ' ‘por el cual se régIamenta el
ejercicio de lalocucién en Colombia”, tal como fue aproba-
do en Sesién Plenarla de 1a honorable Cdmara de Represen-
tantes, segiin consta en la Gaceta del Congreso (Senado y
Camara) namero 438 de diciembre 6 de 1993 y por la Sesién
Plenaria del honorable Senado de 1a Repiiblica, segiin consta
en la Gaceta del Congreso niimero 266 de diciembre 22 de
1994.

Primero. Como punto de referencia para el trabajo de
conciliacion, se cotejé el texto objeto de examen con el
articulado aprobado por el honorable Senado de la Repiiblica
en su Sesién Plenaria del 15.de d1c1embre de 1994. (Acta_
ntmero 30).

Segundo. Fueron aprobados sin reservas los siguientes
articulos del texto analizado: 1,2, 4.y 7.

14,15y 16.

* Cuarto. Se concili(’) como texto definitivo el siguiente:

. TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 1993 CAMARAY NUMERO 171
DE 1994 SENADO
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la locucion en

| . Colombia”. _
El Congreso-de Colombia,
. DECRETA:
CAPITULOI
| Disposiciones ,genefales :

Articulo 1% La locucién en Colombia es una disciplina de
formacién profesmnal integral regularizada y amparada por
el Estado.

Articulo 22, Para efectos de la présente ley, se entiende por
locucién, la comunicacién oral que trasmite una persona
para cumplif funciones de informacién social,’ difusién
cultural, recreativa, comercial, cientifica y deportiva a través
de las ondas electromagnéticas (radlo television, cine, vi-
deo). ' '

Articulo 3° La locucién comprende las 51gulentes act1V1-
dades: |

- a) Ammador de programas radiales y de telev131on
b) Maestro de ceremonias (presentador)
“¢) Lector de noticias; '
- d) Narrador;
€) Entrevistador;
) Anhimador'Comercia'l; |
- 'g) Doblaje de peliculas y comerciales.

Articulo 4°. La locucién queda incluida dentro del sistema
de formacion profesional integral.

Articulo 5% Los textos de tipo cultural, informativo,
cientifico, comercial, social, recreativo, deportivo, que se
transmitan a través de las ondas electromagnéticas, cuyos
canales sean explotados directamente por el Estado o por los
particulares, s6lo podran ser ludos por locutores con tar]eta
profesional.

Parsgrafo. Los periodistas profesionales que por razén de
su oficio, trabajen en medios sonoros, como-la radio y la
television, obtendran el titulo de Locutor Profesional, me-
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diante la certificacién de uno o varios medios de radiodifu-
si6n o television que compruebe mds de tres (3) afios
trabajando y la certificacion de una organizaci6n gremial de
periodistas de cardcter nacional y con personeria juridica.

Articulo 62. Tanto las personas naturales como las juridi-
cas piblicas.o privadas que hagan uso del espectro electro-
magnético, deberdn emplear locutores con tarjeta profesio-
nal, de acuerdo con la presente ley. ‘

Paréagrafo, Para las emisoras comunitarias lo mismo que
‘para la transmisi6n, en las demds emisoras, de prdgramas
realizados por organizaciones comunitarias de campesinos,
indigenas, negros, y de barrlos populares, no se ex1g1ra
" tarjeta profesmnal o

~

El Mlnlsteno de Comunicaciones apoyara la capac1tac1on
de locutores comunitarios en espafiol y en lenguas nativas y
~ expedird una reglamentacion especial para su ejercicio.

CAPITULO I N
Del ejercicio de la tarjefa profesional de locutori N

Articulo 7°. El ejercicio de la locucién en el territorio de
Ja Reptiblica de Colombia, en medios conocidos y por
conocer, dnicamente la podrén ejercer los locutores con
tarjeta profesional, documento que serd de caricter perma-

nente.

~ Articulo 82 Para obtener la tarjeta profesional de locutor,
se requiere uno de los 51gu1entes requisitos:

a) Haber obtenido titulo de locutor profes1ona1 expedldo
en centros de educacmnsuperlor. reconocidopor el ICFES,
cuya intensidad total no puede ser inferior a tres (3) afos;

" b) Haber obtenido, con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, licencia de locucién expedida por el Ministerio
de Comunicaciones; )

c) Haber ejercido la locucidn en el territorio nacional, a
través de los distintos medios de difusién autorizados por el
Ministerio de Comunicaciones durante un periodo no infe-
rior a cinco (5) afios avalados por las asociaciones y certifi-
cado por organizaciones gremiales de locutores-del orden
nacional reconocidas por el Gobierno, tendrdn un plazo
inmodificable de un (1) afio a partir de la fecha de la
promulgacmn de la presente ley. |

Paragrafo 1°. Los extranjeros residentesen Colombla que
hayan ejercido la locucién en el territorio nacional, a través
de los distintos medios de comunicacién autorizados por el
Ministerio de Comunicaciones, durante un lapso no inferior
adiez (10) afios comprobables, podrén asimilar su condicion
- aladelosnacionales contemplada en elliteral c) del presente
articulo.

Pardgrafo 2°. Los extrajeros que, por contrato especial,
visiten temporalmente Colombia para realizar eventos de
locucidn, estaran obligados a alternar con locutores Colom-

" bianos, no podrén desempeifiar actividades diferentes a las

del evento para el cual fueron contratados y desempefiar
actividades de locucién comercial. Estas personas deberédn
obtener una licencia temporal ante el Ministerio de Comuni-
caciones.. '

- CAPITULO III
Titulo profesional de locutor

Articulo 92 Para optar el titulo profesional en locucion es
necesario cumplir con los siguientes-requisitos: :

~ a) Ser bachiller;

'b) Cursar lacarrera de locuci6n en facultades reconocidas

'y aprobadas previamente por el Estado a través del Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior-

~(ICFES).

Paragrafo Previo concepto de los Ministerios de Comu-
nicaciones y de Educacién Nacional, el ICFES establecerd
en un término no superior a ciento ochenta (180) dias -
posteriores a la expedicién de esta ley, el curriculo. (Pensum.
académico respectivo, la intensidad horaria semanal de cada |
asignatura, etc.), la duracién total de la carrera en ningin
caso podra ser inferior a seis (6) semestres.

Articulo 10. No serdn vélidos, para el ejercicio de la
locucidn, los titulos simplemente honorificos.

CAPITULO 1AV
Sancmnes

Articulo 11. Las personas naturales o juridicas publicas o
privadas que contraten y/o presten servicios de locucion,
deben emplear profesionales autorizados, conforme a la

presente ley. De lo contrario, serdn sancionadas asf:

‘a) La primera vez, multa eqivalente a diez (10) salarios
minimos mensuales vigentes al momento de imponer la
sancion; ' '

b) En caso de reincidencia, multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos mensuales vigentes al momento de impo-
ner la sancidn, y suspension de la licencia de radiodifusiéon
o del contrato de adjudicacién del espacio de television, por
el término de treinta (30) dias; 2 |

c) Si existiere nueva reincidencia, la sancién consistira en
la.cancelacion definitiva de 1alicencia de radiodifusion o del
contrato de adjudicacion segin el caso.
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Articulo 12. Sin perjuicio a las sanciones penales a que
hubiere lugar, el locutor que viole las normas contempladas
en la presente ley o que en ejercicio de sus funciones
contraviniere lo estipulado en la Constitucién Nacional y los
Estatutos de radiodifusién y Telecomunicaciones, serd san-
cionado por el Ministerio de Comunicaciones, asf:

a)Primera vez, multa de tres (3) salarios minimos men
- suales; :

b) Segunda vez suspensién del ejercicio de locutor por el
término de tres (3) meses y multa equlvalente a cinco (5)
salarios minimos mensuales;

¢) En caso de reincidencia por tercera vez, la sancién
consistird en la cancelacién definitiva de la tarjeta profesio-
nal de locutor. '

'CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 13. Corresponde al Ministerio de Comumcacm-
nes con relacidn a la profesion de locutor:

1. Llevar el Registro Nacional de Locutores.
2. Expedir la tarjeta profesional de los locutores.

3. Inspeccionar la moralidad y legalidad del ejercicio de la
profesion de locutor. '

4. Auspiciar la asociacién de los profesionales de la
‘locucién, secundar sus programas en cuanto contribuyan a
enaltecer y dignificar la profesion y vigilar su funcionamien-
. to. '

Articulo 14. Las juntas directivas de las agremiaciones de
locutores que funcionen con personeria juridica y los delega-
dos de las instituciones educativas que, previa autorizacion
del ICFES, tengan en su pensum estudios de locucion, serén
entidades consultivas del Gobierno Nacional para asesorarlo
en todo lo referente a la mejor aplicacién de esta ley,
especialmente en cuanto a la idoneidad y ética profesional.

Articulo 15. Seﬁélese el 24 de marzo de cada afio, como el

dia del locutor. Las juntas directivas de las agremiaciones de,
locutores, en concordancia con el Ministerio de Comunica-

ciones, seran las encargadas de coodinar la celcbracmn de
esta fecha cada ao.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarlas

.Quinto. Para todos los efectos legalesla presente Acta serd
sometida a la aprobacién de las respectivas Plenarias del
honorable Senado de la Repﬁblica y de la honorable Cdmara
de Representantes.

Para constancia se firma la presente Acta en dos ejempla-
res del mismo tenor por los que en ella intervinieron.

Maria Cleofe Martinez de Meza,

Gu;’llermo Chcivez Cristancho,

] Senadores.

Martﬁa Catalina Daniels, Alfonso Lépez Cossio,

Representantes.
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